蒋尊玉同志在全区党建工作座谈会上的讲话

（2010年6月29日，根据录音整理）

同志们：

今天下午我们召集党建工作的相关单位及基层党组织负责人代表举行座谈会，主要有两层意思，一是纪念建党89周年；二是想听一听各相关单位对做好大特区建设新形势下的党建工作是怎么想、怎么干的。刚才，区委组织部、区委党校、直属机关工委、民营工委，还有基层党组织的代表都做了很好的发言，总体感觉全区党建工作在桂阳同志的具体领导和统筹协调下，抓得紧、抓得实，各职能单位密切协作，自觉服从、服务于全区的工作大局，在加强基层党建工作方面做了很多探索和实践，成效明显。全区“两新”组织党建、“党建带群建，党群共建”、社区党组织换届“双直选”、区直机关党组织领导班子公推直选等创新举措，受到上级的充分肯定。特别是最近区委组织部紧密围绕“建设大特区、龙岗怎么干”这个主题，对全区干部在思想观念、精神状态上如何主动对接，制定了“素质提升”计划，并积极组织社区干部培训、党员干部特区法律法规培训等活动，抓得很好，很及时、很到位。
同时，我们也要清醒地看到，全区党建工作还存在一些薄弱环节，比如有的基层党组织及其负责人对党建工作落实不到位；少数基层党组织模范带头作用发挥不够；部分基层党员干部的素质和能力不适应新形势、新任务的要求等。市第五次党代会提出深圳要努力建设国际化现代化先进城市，这对龙岗下一步的发展提出了更高的要求。同时，特区范围扩大，为龙岗的发展提供重大历史机遇。我们能不能抓住这个机遇，在新的起点上实现新的发展，关键在干部、关键在基层党组织作用的发挥。全区下一步的党建工作将要求更高、任务更重、责任更大，希望党建工作职能单位要切实增强紧迫感和责任感，不断加强和改进党的建设。下面我讲五点意见：
一、党建工作要始终服务和保障全区经济社会发展大局
发展是硬道理，是搞好其他各项工作的基础和前提，也是全区的中心任务和工作大局。一个地区只有经济发展了，说话才有底气。经济发展不上去，龙岗就没有地位。现在全市六个行政区加上两个新区，龙岗的面积是最大的，但是经济总量只处于中等水平。建区17年来，我们经济发展很快，但是发展模式粗放，全区1.5万家工业企业中，产值超10亿的也就是20多家，产业整体素质偏低，产业结构极不合理。所以，我们必须把转变经济发展方式作为当务之急。而要转变经济发展方式，进一步提高经济发展的质量和效率，就势必涉及到产业结构调整、社区经济转型、城市更新、土地整备等方方面面的工作，势必涉及利益格局的调整和博弈。7月1日特区扩大以后，我们推进这些重点工作的力度将更大，遇到的阻力、难度也会更大。党建工作作为经济社会发展的动力和基础，要进一步适应新形势的要求，找准党建工作和推动发展的最佳结合点，围绕中心工作，充分发挥各级党组织的战斗堡垒作用和党员的模范带头作用，保障和推动产业结构调整、社区经济转型、民生建设等重点工作顺利推进，加快龙岗科学发展步伐。

二、基层党建要始终把加强社区党组织建设作为重点
党建工作重在抓基层，打基础，作为龙岗来讲，要把社区党建作为基层党建的重点工作之一。当前，全区社区集体经济发展模式单一，社区的规划建设管理严重滞后，社区党建要把引领集体经济转型发展作为首要任务，按照区委的部署和要求，引导推动社区根据各自的特点和资源条件，积极探索经济转型发展的新路子，带动社区产业形态、市容环境、人口结构等方面的全面提升。现在区里为引导社区经济多元化发展，想了很多办法，也制定了一些很好的政策措施，但推动起来难度很大，主要的阻力就来自社区。一方面是部分社区党组织战斗力不强，社区党组织作用没有充分发挥出来；另一方面是社区工作站设置问题，职责不清，定位不明，基本是和社区股份公司捆绑在一起。加强社区党组织建设，首先就要把社区的各个机构及其职能理清楚。在下一步机构改革中，工作站一定要与股份公司脱钩，根据龙岗实际，重新进行合理设置，明确工作站的性质和职责，再从人、财、物方面进行充实，不能再和股份公司搅在一起。另外，明年社区党组织就要换届，组织部要提前策划，对那些软弱涣散的班子要坚决进行调整，要改变相当部分基层干部年龄偏大、文化素质低、观念陈旧的现状，把那些年轻的、思想解放、有能力、有干劲的党员选拔到社区党组织中来。在基层班子建设中，区委和街道党工委既要重视民主选举，也要严格把关，只有社区的带头人选好了，社区才会有大的发展。在社区发展党员方面，要严把质量关，防止出现“家族化”倾向。对个别情况复杂的社区推荐的发展对象，街道党工委组织部要重点关注，必要时街道党工委主要负责同志要和发展对象见面谈话，当面考察。

三、“两新”组织党建要在发挥作用上下功夫
目前，全区1700多家规模以上“两新”组织党组织已经在形式上实现了全覆盖，但重点是要发挥作用。比如，每年春节之前企业劳资关系是最突出的问题，群体上访事件基本都是劳资纠纷引起的，在这方面，“两新”组织党组织就要多动动脑筋。我历来反对搞形式，要实实在在，能做多少就做多少，建立一个就要成功一个。只要党组织、群团组织有覆盖的，就要把作用发挥好。不仅在这个方面，我们其他工作也一样，要注重内容，注重结果和成效，不要太注重形式。刚才在发言的时候，针对“两新”组织党员流动量太大问题，有同志提出按照片区建立党组织的建议，实际上早几年我区已有这方面的成功案例，组织部和民营工委要认真研究总结。同时，要深入总结和推广“赐昱”模式，继续深化“党建带群建、党群共建”，使“两新”党组织及群团组织真正发挥作用，共同努力构建和谐劳资关系、优化企业发展环境，多渠道维护企业和社会稳定。
四、党员干部教育培训要把提升素质放在首位

目前，我们有些党员干部仍然存在有不学习、不了解形势、不钻研业务、不研究政策的不良现象，普遍存在观念意识落后，解决问题的方式、方法不多，工作创新措施少的问题。特区扩大后，对党员干部的素质也提出了更高的要求，所以要加强对党员干部的培训，尤其是对社区干部的培训。培训要结合社区干部的特点，要有针对性。比如要重点加强开展对《土地法》的学习及培训，过去少数社区干部违法买卖土地、违法侵占国有土地就是因为法律观念不强，对此，区委党校在办班的时候要结合一些实际案例，搞警示教育，引导社区党员干部守法经营，科学发展。
五、作风建设要把强化执行力作为重要内容
作风建设历来是我们党建工作的重要内容，也是我们党加强干部队伍建设的重心所在，对这个问题我是高度重视，逢会必讲。目前，全区各级党组织和党员队伍中，在执行力方面还存在不少问题，区直机关个别党员干部精神不振作，办事效率低，不敢承担责任；少数基层、社区党员干部大局观念不强，素质能力不高，发展观念单一。比如，坂田街道学校很缺，市里计划在那里投资建设市第六高中，全部投资由市里负责，前期工作也都做了，就是落不了地，一拖就是四、五年。这种情况在全区是很普遍的，一些医院、文体中心建设项目，资金都落实了，规划也到位了，就是落不了地，主要原因是社区不配合。还有红棉路，我们投了10多亿，修了多少年了都还没通，很大程度就是因为拆迁难，责任单位不敢大胆推进。所以，下一步只要是民生项目，街道必须强硬起来。年底第六高中必须开工，红棉路也要争取在明年大运会之前全线打通。龙岗在“十二五”期间想有大的发展，我们的观念就要转变，党员干部的精神也要振作起来，切实转变作风、狠抓落实，把区委区政府的各项决策部署执行到位、落到实处。
党建工作不能就党建讲党建，要和经济发展、社会建设以及其他方方面面的工作结合起来，只有这样，才有活力，才能够做实。各级党组织要结合龙岗实际，对如何加强和改进基层党建工作多做一些探讨、改革和创新。要重成果、重成效，不要搞那些形式的东西，争取在大特区建设中，在全区经济社会发展进程中，最大限度地发挥各级党组织和全区党员干部的先锋模范作用。
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